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ESTUDO T丘CN賞CO PRELIMINAR

1. INTRODUCÅ0

O Estudo Tecr止co Preliminar tem por巾ietivo iden丘ficar e anahiar os cen各rios para o

atendimento da demanda, bem como demons億ar a viab址dade tecnica e econ6mica das soluc6es,

fomecendo as informac6es necess台rias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

Neste caso, O eStudo visa analisar a viab址dade da dispeusa de licita碕O COm fundanento

no art. 75, inc. XI, da Lei nO 14.133/2021, nO intuito de celebrar o con寄ato de progra虹ra en億e o

Municipio de Al吐血o e o Cous6rcio Ptlblico Intermurricipal do Agreste Pemambucano e

Fronteiras - CONRAPE′ Para a eXeouCaO de prestacao de servicos de sadde p心blica de baixa m6dia

e alta complexidade, COmPlenentarmente, COm O b切etivo de aprimorar a qualidade e a

abrangencia dos serviaps de sadde oferecidos a populacわdo Murricipio de Al心血o′ em

conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Corstituicao Federal de 1988′ e legislac6es

correlatas.

2. FUNDAMENTACÅo E DESCRICÅo DA NECESS重DADE DA CONTRATACÅ0

2.1. CONTEXTUALIZAC:Åo DA NECESSIDADE

A presente con億atac肴O tem POr finalidade a celebracao de contrato de programa junto ao

Cous6rcio P。blico Intermunicipal do Agreste Pemambucano e Fronteiras - CONIAPE, Visando

a adesあao Programa Cousorcial de Prevenc肴o′ Promocao′ Aten碕O′ Reouperacao′ Vigilancia a

Sa心de e Assist台ncia Farmaceutica′ destinado a prestacao complenentar de servicos de sa丘de de

baixa, media e alta complexidade no ambito do Munic壬pio de Al血血0/PE.

O CONIAPE coustitui importante iustrunento de cooperacao interfederativa亘rsti血ido

nos termos da Lei Federal nO ll.107/2005, POSSib址tando aos municipios cousorciados o

fortalecimento da rede pdbHca de sadde′ mediante gest肴o associada de servicos e ampliacao da

oferta de atendimentos especializados.

A necessidade da contratacわdecorre da insufici全ncia da capacidade instalada da rede

muricipal de sadde para atendimento integral da demmda da populac肴o usudria do Sistema

tJrdeo de Satlde - SUS, eSPeCialmente quanto a oferta de cousultas, eXameS, Pr∝edimentos

especia虹zados e demais servicos complenentares′ Si巾acao que ocasiona demanda reprimida e

aunento no tempo de espera dos usu台rios.

Destaca-Se que O Muhicipio de Al吐血o j各participava anteriornente do programa

COusOrCial executado pelo CONIAPE. Contudo, O referido cous6rcio promoveu novo

pr∝edimento de credeneiamento para composicあda rede de prestadores vinoulados ao

PrOgrama de satide′ deixando de renovar os contratos anteriormente vigentes com os municipios
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consorciados′ Circuust含ncia que tomou necessaria a formalizacao de nova adesao contratual.

A adocao do modelo de assist台ncia comparti田ada por neio do cons6rcio pdblico mos億a-

se medida adequada e eficiente para garan血a con出田idade dos servicos de sadde

complementar′ amPHar a capacidade de atendimento da rede municipal′ reduzir demandas

reprimidas e proporcionar malor eficiemia na presta碕O dos servicos pdblicos de sadde.

A contratacao encontra respaldo na Lei Federal nO 8.080/1990, que admite a participacao

complementar da iniciativa privada no Sistema tJnico de Sadde - SUS, bem com na Lei Federal

nO n.107/2005, que disciplina a ges略o associada de servicos ptlblicos por meio de cons6rcios

P心b正cos・

2.2. A REDE DE SAtJDE PtJBLICA NO MUNIC壬pIO DE ALTINHO_PE

O Municipio de Al出血o, l∝alizado no estado de Pemambuco, eS屯na constante busca

Pela promo辞o do be鵬star e a garantia do acesso universal aos servicos de sa色de para sua

POPulacao・ O municipio dispde de uma rede de sadde pdblica comp。Sta POr divers。S 6rgあs e

uridades, C中O O切etivo e atender ds necessidades de assis総ncia em sa心de de seus cidad肴as de

maneira integral e eficaz. A estrutura da rede de sa心de pdblica de Al心血o inclui as seguintes

6rg肴OS e ur止dades:

Centro de Imunizacao: Responsivel pela coordenapao da inmnizacao da populacfo′ garantindo

a ap址a辞o de vacinas para preveng肴O de doencas.

Departamento de Vi重ねncia Sar心強ria: Encanegado de fiscalizar e regulamentar as condic6es

Sanitarias e de segurar鳴a em estabelecimentos que prestam servicos de satide e alimentacao.

Departamento de Vi出l合ncia Ambiental: Concentra esfor as na preven辞O de problemas de sadde

associadoo ao ambiente, COmO O COntrOle de vetores de doencas.

Uhidade Mista: Oferece atendimento medico′ hospitalar e de emerg台ncia′ desempenhando un

PaPel vital na assist全ncia a sadde da comuhidade.

Centro de Atencao Psicossocial (CAPS): F∝ado na sadde mental, PreSta SuPOrte a individuos

COm tramstOmOS PSiquiatricos, PrOmOVendo sua integra辞o s∝ial e emocional.

Centro de Atendimento Medico Especia轟zado匹AME) : Dedica-se aO atendimento especializado

em diversas areas mediGas′ garan缶ndo o acesso a cuidados especfficos.

Departaneuto de Regulac呑O em Sa。de: Coordenador da distribuicao e regulacao dos servicos de

Sadde, aSsegurando que a assistencia seja fomecida de maneira equitativa.
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堅bQrat6rio Murricipal de An釘ises Clinicas: Fomecedor de servicos laboratoriais essenciais para

o diagn6stico e o acompanhamento de condic6es de sadde.

N。cleo de Apoio a Sadde da Famflia (NASF): Integrado ao programa Sadde da Famflia′ Oferece

suporte multiprofissional as equipes de aten辞o bdsica.

Servico de Atendinento M6vel de Urg台ncia (SAMU) : Disponibiliza atendimento pr6-hospitalar

de urgencia e emergencia′ desempenhando um papel vital em si血ac5es cri丘cas.

Equipes de Satlde Bucal: Compostas por profissionais especializados′ dedicam-Se a PrOmOVer a

sa丘de bucal da populacao.

Uridades B徳icas de Sadde: Distribu壬das em diferentes regi6es do municipio′ eSSaS ur竜dade§

cons丘tuem a base do sistema de atencわprim含ria′ PreStando ouidados de satide′ PrOmO蜜o da

Preve叩わe educacao em sa重de.

Logo′ deve-Se intentar soluc6es que aprimorem ainda mais essa rede′ tOmando-a mais

eficiente e acessivel, alinhandoトSe COm OS Principios estabelecidos nas diretrizes nacionais de

assist台ncia a. satlde.

2.3. DESCRICÅo DA PROBLEMÅTICA ENFRENTADA NA SAtrDE DE ALTINHO-PE

No mur血ipio de Altinho′ enfrentamos uma problem組ca de cousideravel envergadura

relacionada ao atendimento das crescentes demandas de sadde da populacあ. Este desafio re組ete

um cenatio no qual o aumento continuo das necessidades de assist台neia medica encontra

obs屯culos significativos em termos de infraestrutura′ reCurSOS humanos e disponib亜dade de

servicos. Neste contextcリ6 crucial identificar as quest6es primordiais enfrentadas para

compreender plenamente a extensao e as implicac6es desse problema.

1. Lin前ag6es na Infraestrut調a‥ A infraestrutura de sadde em ALTINHO-PE enfrenta

obstaoulos substanciais em relacao a expans急o e modemiza辞o. Iustalac6es medicas′ hospitais

e centros de satide podem estar sobrecarregados e com血nitac6es para atender as crescentes

demmdas. Essa si血a碕O afeta diretamente a qualidade do atendinento e a capacidade de

PreStar ouidados adequados a todos os pacientes.

2. Descompasso entre Demanda e Oferta: Um aspecto cen億al dessa problem含tica e o

desequil綿rio entre a crescente demanda por servicos de sadde e a capacidade de oferta. O

aumento pop血acional e o envemecimento da comuridade acentuam a necessidade de cuidados

m6dicos′ enquantO a infraestrutura e os reoursos disporiveis nao conseguem acompanhar essa

expansao na mesma proporcao. Isso resulta em longos periodos de espera′ aCeSSO li血utado a

COusultas especializadas e sobrecarga nos sistemas de sa重de locais.
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3. Car全ncia de PTofissionais de Satide: A escassez de profissionais de sadde qua址icados e outra

ques儀o critica. A falta de m6dicos, enfermeiros, eSPeCia脆tas e outros profissionais de sadde

Cria uma sobrecarga adicional sobre aqueles que es軽o em atividade′ aO meSmO temPO em que

dificulta o agendamento de consultas e procedimentos.

4. Subfinanciamento do SUS: Isso cria um dilema complexo para os gestores munlCIParS′ POis

a sadde pdblica e apenas uma das vdrias areas que competem por recursos血nitados. Educacao,

infraestrutura′ SeguranCa e OutrOS SetOreS disputam verbas escassas′ O que reSulta em um

desafio constante para equilibrar essas necessidades concorrentes.

5. Desafios Econ6micos e Orgament征ios: Cousiderac6es finaneeiras e orcamen略rias

desempe重心am um papel crucial nesse contexto. A alocacao de recursos血正tados para a drea de

Sadde pode afetar a capacidade de inves血em infraestrutura′ teCnOIogia medica avancada e

PrOgramaS de aprimoramento profissional′ Criando um cido de escassez de reoursos para

atender as crescentes demandas.

6. Dific血dades na Realiza辞o de Concursos耽blicos: A complexidade e os oustos associados

含realizacao de concursos pdblico§ frequentemente complicam o pr∝eSSO de contratacao de

PrOfissionais de sa心de. A complexidade desses pr∝edimentos pode resultar em a億asos na

COntrata辞O de pessoal′ afetando diretamente a capacidade do sistema de satide de atender as

CreSCenteS demandas da com軸心dade.

7・ Necessidade de Estrategias Sustentiveis: Para enfrentar eficazmente essa si血acあ

desafiadora′ e血ndamental adotar es億a健gias sustentaveis. Isso inc山o desenvolvinento de

Planos de longo prazo′ a eXPIora缶o de parcerias p。blico-Privadas′ a incorporacao de

tecnoIogias inovadoras e o aprimoramento da capacitacfb dos profissionais de sa心de, visando

reduzir os impactos dessa problem純ca e estabelecer um sistema de sadde mais res址ente.

Em sintese, a analise dos desafios enfrentados em Al吐血o revela um conjunto intricado

de quesめes′ todos vinculados ao aumento da demanda por servicos de sadde. A n∝eSSidade de

alinhar a infraestrutura, OS reCurSOS humanos e os recursos financeiros com as n∝eSSidades da

POPula ao e urm prioridade que exige uma aCaO COOrdenada, COlabora缶va e susten協vel.

Enfrentar essa problem純ca e血ndamental para assegurar que a sadde e o bem-eStar da

POPula辞o s句am adequadamente atendidos, PrOmOVendo uma comunidade saudavel e

resiliente.

2・4. VIABILIDADE E RESPALDO JURiDICO

O Sistema thco de Sa。de (SUS) 6 um pilar血ndanental do sistema de satid。 n。 Brasfl,

representando um compromisso com a promocao′ a PreVen辞O′ O tratamentO e a reCuPeraCaO da

Sa丘de de todos os cidadaos. Criado pela Cousti血i辞o Federal de 1988, O SUS e um sisterm

Ptibmco′ universal, integral e gra血ito que visa garan血o direito血ndamental a sadde a todos os

brasileiros.
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Caracteristicas Funda]mentais do SUS:

●　Universalidade: O SUS assegura o acesso integral e igualit血io aos servicos de sadde a todos

OS Cidadfos, independentenente de sua condi辞o social, ∝On6mica, geOgrafica ou de

qualquer ou寄O fator.

● Integralidade: O atendimento de sadde no SUS nあse血r止ta apenas a cura de doencas′ maS

engloba ac6es de promng看o da sadde′ PreVenCあde doen印s e reab址tacao. O f∝O eS協na

abordagem completa e na qualidade dos ouidados.

・ Equidade: O SUS busca reduzir as desigualdades em sadde, garantindo que pessoas em

Situa碕O de vuherab址dade tenham acesso as mesmas oporturidades de tratamento e

cuidado.

・ Gratuidade: O acesso aos servicos e ac6es do SUS 6 gratuito para todos os cidadaos, Visando

e血ninar barreiras financeiras para a obten辞O de cuidados m6dicos.

O SUS e regido pelo Artigo 196 da Coustitui辞o Federal de 1988, que de丘ne a satlde corm

um direito de todos e dever do Estado, garaLn血青do ac6es e servicos de promocao, PrOteC肴O e

reouperacao da sa心de. O texto co鵬titucional estabelece que a sadde deve ser assegurada

mediante po舶cas s∝iais e econ6micas que visem a reducao do risco de doencas e de ou寄OS

agravos, aSSim como o acesso universal e igualitarioおac6es e servicos de sa血de.

O Artigo 198 da Constituicao complementa o erutendimento sobre o SUS, eStabel∝endo

que a orga重liza碕O, a direcao e a ges悔O do sistema s執o de responsab址dade do poder ptlb耽o, COm

Participa碕O da comu正dade e de entidades representativas. Isso implica que a adminis億acao do

SUS deve ser descentralizada, COm reSPOnSab址dndes comparti]hadas entre os diferentes erites

federativos (Uriあ, eStados e munic王pios) para memor adequacao as realidades Iocais.

A16m disso, a Lei 8.080/1990, COnhecida como Lei Org含nica da Sadde, deta皿a os

Principios e diretrizes para a organizacao do SUS, regulamentarrdo sua es億utura e

funcionanento. A lei estabelece′ entre OutrOS POntOS′ a Criac都o de Consemos de Sadde, a

Participacao da iniciativa privada mediante con億ato ou convenio′ a fom皿1acao de politicas de

Sadde e a garanda do acesso universal e igualitまrio aos servicos.

Embora o SUS s匂a prioritariamente exercido pelos entes federais, eStaduais, mumCIPalS e

distritais′ a Pr6pria legislacao estabelece o compartilhamento da participacao da iniciativa

Privada por meio de assistencialismo complementar.

O servico de satlde complenentar ao SUS 6 realizado por pessoa juridica do setor privado,

Prefereneialmente por instituic6es sem fins lucrativos′ e tem O PrOP6sito de complementar o

atendimento oferecido pelo SUS.

O SUS e um sisterm de satlde p心b耽o e gratuito que oferece atendimento bdsico e

esp∝ializado a pop血a辞o brasileira′ COn血do′ em algumas circuustancias′ naO e CaPaZ de sup血

todas as demandas da populacao′ eSPeCialmente em areas mais remotas do pa王s.
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As ins亀tuic6es privadas podem desempe血ar um papel relevante ao complenentar o

atendimento prestado pelo SUS′ amPliando a oferta de servicos disponiveis′ tais com cou血tas

m6dicas especializadas′ eXameS′ Cirurgias′ tratamentOS de satlde mental′億atamentos de

dependencia quimica′ Servicos de reab址ta辞o′ atenCaO domic亜ar′ educacあem sadde′ PrOmOCaO

da satlde e preven辞o de doe叩as.

Dessa forma′ a PreStaCaO de servicos de sadde complementar′ busca garan血um

atendinento mais abrangerfe e de qua蘭ade a populac肴o de ALTINHO-PE′ fortalecendo o

sistema de sa丘de como um todo e contribuindo para o bem-eStar e a memoria da sadde da

comunidade.

De acordo com a Coustitui辞o Federal de 1988′ e Permitida a presta辞o de servicos de

sadde complementares ao sistema血rico de sa丘de, desde que est車m em conforr血dade com os

criterios legais e respeitem as diretrizes estabelecidas pelo Minist証o da Sa。de′ COnforme

estabelece o artigo 199 da CF/1988:

Art. 199. A assisteneia a sa血de e livre a iniciativa privada.

§ lO -　As insti血ic6es privadas poder肴O Participar de fom眼

complementar do sistema血rico de sa。de′ Segundo diretrizes deste′

mediante contrato de direito ptlblico ou conver止o′ tendo preferencia as

entidades餌antr6picas e as sem fius lucrativos.

§ 2O E vedada a des血rac呑o de reoursos pdbhios para auxflios ou

subvenc6es as instituic6es privadas com fins lucrativos.

§ 3O亘vedada a participacao direta ou indireta de empresas ou capitais

estrangeiros na assis俺ncia a sa。de no Pais′ Salvo nos casos previ§tOS

emlei.

§ 4O A lei dispor急sobre as condic6es e os requisitos que fac址tem a

remo辞o de 6rg肴os′ teCidos e subst鉦cias humanas para fins de

trausplante′ PeSquisa e tratamento′ bem como a coleta′ Pr∝eSSanento

e trans血sfro de sangue e seus derivados′ Sendo vedado todo tipo de

comercializacao.

O Brasil′ POr Ser um Pais vasto e com uma densa popula辞o′ enfrenta desafios para

oferecer serviGOS de sa。de que abranjam completanente as necessidades das comunidades′

especia血er鳴em ambito municipal’Onde os reoursos sわescassos e a car台ncia de profissionais′

infraestru血ra e capacitacao profissional podem ser problemas recorrerites. Esses desafios′

aliados a ausencia de suporte脆cnico na gesfao p。blica da sadde e ou寄OS fatores′ abrem espaco

para a a血acao de entidades que se enquadram como Sa。de Complenentan

Diante dessa realidade, a Lei Federa1 8.080 de 1990, que trata das condic6es para a

promo辞o′ PrOteC肴O e reCuPera辞O da sa。de′ bem como a organizacfo e o血ncionamento dos

servicos correspondentes, eStabel∝e em Seu artigo 24 um caminho ja previsto na Constituicao
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Federal′ PerI正tindo que entidades sem fins lucrativos atuem complementando os servicos

Pdblicos de satlde.

Essa legislacao reconhece a relev含ncia das entidades de Sadde Complementar como

parceiras do Sistema Onico de Sadde (SUS) na busca por soluc6es para as demandas de sa。de da

populacゑo. Ao permi血que essas entidades sejam parte integrante do sistema de sa血de, a lei

busca ampliar a oferta de servicos e atendimentos especializados′ Visando sup血as la調as

deixadas pela rede ptlblica.

Essas entidades, COm O巾ietivo de complementar o SUS, POdem oferecer servicos

diversos, COmO atendimentos medicos especializados′ eXaneS′ tratanentOS eSPeCificos′ aC6es de

PreVen碕O e PrOmOCaO da satlde, dentre outros. Sua atua車o e de suma import含ncia para ganm血

uma cdertura mais abrangente e eficiente, eSPeCialmente em reglOeS Onde as dificuldades de

acesso aos servicos ptlblicos de sadde sao mais evidentes.

Art. 24. Quando as suas disponib址dades forem insuficientes para

garan血a cobertura assistencial a populacao de uma determinada

atea, O Sistema Unico de Sa心de (SUS) podera reeorrer aos servico§

Ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo血竜co. A participacao complementar dos servicos privados

Sera formaHzada mediante contrato ou convenio, Observadas, a

respeito, aS nOrmaS de direito pdblico.

慧慧豊こ認諾書芸霊能監護器
de Sa丘de (SUS).

No nesmo sentido a Portaria nO l.034, de O5 de maio de 2010 do Ministerio da Sadde e a

Portaria NO 2.567′ de 25 de novembro de 2016 do Mihisterio da Sadde′ disp5e sobre a participa辞o

de forrm complementar das iustituic6es privadas com ou sem fins lucrativos de assist台ncia a

sa丘de no ambito do Sistema Un王co de Sa丘de - SUS. A Portaria estabelece que as iustituic6es

Privadas podem prestar servicos de sadde complementares ao SUS′ desde que atendam a uma

Serie de requisitos, COmO:

a) Serem registradas no Miristerio da Sadde;

b) Possuirem uma equipe de profissionals de sadde qualificados;

C) Possuirem infraestru血ra adequada para a prestacao de serviaps de sa丘de;

d) Possuirem uma politica de precos justos e acessiveis.

Conforme entendimento das Cortes de Contas brasileiras′ a Sadde complementar 6

Plenamente possivel′ desde que atendidas as normas legais. A exempIo′ COlacionamos o

entendimento do TCE-RN, nOS autOS do Processo nO 443雄飢5-TC, Aぐ6rd和nO 6(54伍飢6-TC:

′′亘possivel que instituic6es privadas participem de modo complementar

do Sistema Urico de Sa。de - SUS, na hip6tese de insuficiencia das

S各〔RETARIA MUNl〔iPAしDE SAUDE

O Rua Siqueira 〔ampos"O 286 - 〔entro i AI冊0-P叩EP‥ 55.490葛000 l 〔NP」‥ 08.470.342roOOト87

宮81 3739-1349　㊨www.aIti[ho.pe.gov.br　函smsa博[ho@gmaii.〔Om



三千了幸三　　S各cR岳 慮iA D各

dispo正b址dades血unceiras deste′ mediante contrato de direito ptiblico

ou conv台hio′ POSSuindo preferencia as entidades filantr6picas e as sem

fins lucrativos. Embora o pr∝edimento licitat6rio seja a regra geral

vigente na Administracao P。blica para飯場de con寄ata辞o de pessoas

juridicas de cunho privado para prestacfb de servico pdblico, em

havendo inviab址dade de competicao no que t∝a a PreSta辞O de servico

Ptlb址o complementar de sadde′台POSSib址tado ao Adrninistrador′ em

Carまter eXCePCional, Pr∝eder ao chamamer血o pdbHco com vistas ao

credencia脚to de particulares e irsdtuic6es privadas a fim posterior

器議荒警護霊諒e訓ico co叩lementar de cande junto

A esse respeito′ OPOrtuna a tranSCricao de excerto do voto proferido pelo Mird血O Aroldo

Cedraz, do Trib_1 de Contas da Uniao, nO Processo nO TC O19.179/2010-3:

’′(...) 11. (...) Fica daro que a CorLStituicao, em rela碕O a PreStaCaO de

servicos no ambito do SUS, eStabeleceu uma pnorlZaCaO Para Sua

execuc§o. Prioritariamente esses servicos devem ser prestados

diretamente pelo Poder Pdblico. Se este nao tem CaI,acidade de faze-lointe画
e. em血timo lugar. as empresas comerciais・ (destaぐamOS)’’

Nao obstante, neSSe COnteXto e traZendo a si血ac各O anまloga ao contexto a血al dessa

muhicipaHdade′ reSPondeu o TCE-PE′ em COnSulta formulada acerca de poss批dede de

COmPlementacao de servicos m6dicos′ nOS autoS do Pr∝eSso TCE-PE nO 1602492-8:

’′(...)

Ⅱ -丘pem前ida a contratagao de cons6rcio ptlblico para promover us

servi印s de sadde destinades a populagao do ente consorciado. Todavia’

relativamente a sadde bdsica, a utilizac看o da via do consdrcio pdblico

deve ser adotada quando esgotada a capacidade i鵬ぬlada dos servicos do

municipio e comprovada a necessidade de complementacao ou

amplia碕O de sua pr6pria rede了

E ainda, naS raZ6es do voto, Citou:

′′Em que pese o legislador cousti血inte ter contemplado a participa辞O

Privada no sistema pdblico de sadde′ a OPCaO Pela prestac5o dos servicos

POr un ParCeiro privado deve ser tomada em situacao na qual reste

evidenciado, Prlmelra-te, O esgOtammto da pr6pria capacidade

OPeradva/血unceira do ente p色bhco, em Segundo lugar, a

impossibilidade de estabel∝er COOPera aO COm OutrOS entes P心blicos ou

COm entidades sem fins lu⊂rativos. Em nenhuma hip6tese, COntudo, e

admitida a transferenda ao particular da ges悔o do servico o qual deve,

em qualquer drcumt含ncia, ser regulado, fiscalizado e controlado pelo
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Poder Pdblico. Ao Estado cabera, SemPre, intervir em beneficio da

popula碕〇・’’

Com efeito′ COnSiderando o evidente esgotamento da capacidade instalada pelo

Munic主pio de Altinho para a oferta de servicos de sadde, reSta a COntrataCaO de servicos em

Car差ter COmPlenentar.

A contratacao direta de Contrato de Programa com o Cons6rcio Pdblico Intermunicipal

do Agreste Pemambucano e Fronteiras - CONIAPE e uma medida estrategica para o muhic中io

de Al龍山0, COm Vistas a complementar e fortalecer os servicos de satlde j各existentes, amPHar a

Oferta de ac6es de preven辞O e aten辞O a Sadde, alem de proporcionar maior eficiencia no uso dos

recursos pdblicos.

A Lei nO 14.133/2021, que eStabelece o novo regime juridico das址itac6es e contratos

ad馴血止strativos′ PreV全nO art. 75′ inciso XI′ a POSSibilidade de dispensa de licitagao para a

COntrataCfo de programas de cous6rcios pdblicos quando o o巧eto envoIver a execu辞o de

Serviaps de interesse comum dos entes consorciados. Essa previsao 6 justanente o caso do

municipio de Altinho′ que Visa aderir ao Programa Cousorcial de Prevencao′ Promocao′ Atencわ′

Recuperacao′ Vigil含ncia a Sadde e Assistencia Famaceutica ofer∝ido pelo CONIAPE.

Diante disso, jus龍ica-Se Plenamente a dispe誰a de licitacあpara a contrata辞o do

COnS6rcio pdblico′ uma VeZ que atende a todos os principios basilares aplic急veis a Sa心de Pdblica

e requisitos legais que em conjunto demous億am que a adesあao prograrm Consorcial a so山辞o

mais vantajosa e adequada para o municipio.

2.5. ESTUDO SOBRE O ESTABELEC重MENTO DOS VALOR電S CORRESPONDENTES

No processo de de血ricao dos valores para a prestapao de servicos de sadde no rmnicipio

de Al心血0-PE′ OPtou-Se POr adotar como referencia a Tabela de Procedimentos do CONIAPE′ a

qual se encontra em anexo a este estudo.

Essa tabela e fruto de um processo techico elaborado no ambito do cons6rcio, levando em

consideracao os oustos reais, a SuStentab址dade financeira e a viabilidade econ6mica dos

mu血cipios consorciados.

A ado辞o da Tabela do CONIAPE proporciona, ainda, um ambiente rmis es略vel e

PreVisivel para a execucao dos servicos, favorecendo o planejamento orcanentario e a eficiencia

na gest看o da sadde・ Isso se traduz em beneficios diretos a populacao, que PaSSa a ter aCeSSO a um

maior volume de servicos, COm qualidade e resolutividade, dentro de um modelo血1anCeiro mais

sustentavel.

Portanto, aO eStabelecer como referencia os valores do cons6rcio para a contratuahza辞O,

Altinh〇十PE, rea血ma seu compromisso com uma gestあrespons含vel, tranSParente e focada na

SE〔RETARIA MUNl(iPAしDE SAUDE

9　Rua Sitlueira Campos"O 286 - (entro I AItinho-PE I CEP: 55.490-000 l CNPJ: 08.470.342/0001-87

曾81 3739-1349　@www.aItinho.pe.gov.br Bmsaltinho@gmaih〔Om



三重子幸手　　S各cR各 RiA D容

ampliacao da cobertura assistencial, garantindo o melhor uso possivel dos recursos pdblicos e a

melhoria con蛙nua do sistema de sa色de muricipal.

2.6. JUSTIFICATrVA DA CONTINUIDADE DA PRESTACÅo DOS SERVICOS

A manutencあe a con出田idade dos servicos de sadde emergem como uma prioridade

incontestえvel,血ndamentada tanto na na血reza vital dos ouidados de sadde quanto na

necessidade coustante e diaria desses servicos pela populacao. A jusdficativa para assegurar que

OS Servicos de sa血de nao sejam paralisados es協enraizada em sua essencia como servicos

essenclalS′ CuJO aCeSSO e indispeusavel para o bem-eStar e a qualidade de vida dos cidadaos.

Os servicos de sa。de′ POr Sua natureZa′ rePreSentam a出血a de frente na garantia do

direito血ndanental a vida e a satide de toda a populacao. A irrferrup辞o ou a paralisacao desses

Servicos pode acarretar corrse〔町会mias gravissimas para a satlde das pessoas′ reSultando em

impactos adversos e at台IrreSmO irrepar急veis. Alem disso′ a marⅢter岬都o da sa心de es協

intrirrsecamente Hgada a capacidade produtiva e ao desenvoIvimento s∝ial, reforcando ainda

mais a necessidade de con也1uidade dos cuidados de satlde.

A dispo壷b址dade di細・a dos servicos de sadde e crucial para atender as necessidades de

Sadde que emergem a qualquer momento. Doen鱒s′ emergenCias m6dicas, atendimentos

PreVentivos e tratamentos regulares nao seguem um cronograma previsivel; POrtantO′ e

imperativo que os servicos de sadde est匂am prontos para atenderおdemandas da popula辞o em

todos os momentos.

Ao cousiderar esses aspectos′ fica evidente que a continuidade dos servicos de satide nao

e apenas uma escolha′ maS uma Obriga辞o eminente. A interrupcao desses servicos seria

COntraProducente para a sa丘de e o bem-estar da populacao′ bem como para o血neionamento

geral da sociedade.

Portanto′ garan血a operacao constante e inintermpta dos servicos de sa。de e uma

medida que nあapenas se alinha com as dire億izes coustitucionais′ maS tambem responde as

necessidades fundamentais e urgentes da popula辞o′ COntribuindo para a construcao de uma

SOCiedade saud各vel e resiliente.

2.7. METODOLOGIA

Para a defini辞o das quan丘dades a serem contratuaHzadas, foi reahzado um levantamento

Criterioso com base na producfo血edia da Aten碕O Prim証a a Sadde (Ars) no municipio de

Al出血o-PE durante o ano de 2025.

A essa estimativa inicial’foram acrescidos dois componentes fundamentais:

●　A demanda reprimida identificada no municipio′ COrreSPOndente aos servigos de sa。de

que deixaram de ser realizados nos 。l也mos periodos devido a limitac6es de estrutura,

recursos hu脚os ou finanCeiros.
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●　Uma previs和de acrescimo correspondente a es丘mativa de demanda complementar.

Essa prqiecao foi iuserida com o o申出vo de garan血margem para absorver novas

necessidades da populacあ′ amPhar o acesso aos servicos e oferecer maior resolutividade

as demandas locais.

Essa metodologia permitiu comtruir uma estimativa reahista e propositiva das

quantidades a serem contratadas′ equ址brando a capacidade orcanent証a do uT心uipio com a

urgencia de amp血e qua雌car a oferta de servicos de sadde a populacao. A adocao desse criterio

tambem reforca o compro血sso com o planejamento eficiente, a PreVisib址dade da execucfo

contra山al e o atendimeutoおnetas de cbbertura assistencial estわelecidas na politica municipal

de sadde.

2.8. FISCALIZACÅo E ÅVALIACÅo DOS RESULTADOS:

A Secretaria Municipal de Al出血o - PE′ Sera reSPOus急Vel pela fiscalizacao da execuc肴o do

referido Programa Consorcial′ Cabendo-me′ ainda′ a SuPervisao, O aCOmPa血anento e a

avaliacわdo desempenho do mencionado Programa, de acordo com os o切etivos e indicadores

de desempenho.

O NIS farまuma avalia辞o no termo範ml do Contrato de Programm indicando dados para

subsidiar o Secretaria Municipal de Sa。de nas atividades de acompa血anento e avalia辞o os

o華tivos e dos indicadores de desempenho, alem de enritir e encaminhar ao Municipio de

Alti血o os relat6rios conclusivos da an純.se dos resultados da execucao do Contrato de Programa.

O Fundo Municipal de Sadde de J帥吐血o e o NIS/CONIAPE reur止r-Se-わsempre que

solicitado para pr∝eder ao acompanhanento e avaliacao do grau de atend血ento das ac6es e

servicos do Contrato de Programa em relacao ao Programa Consorcial de Preven碕0′ Promocao′

Aten碕O, Reoupera辞o′ Vigilancia a Satlde e Assist台ncia Farmaceutica em sua extensao territorial.

O acompanhanento sera realizado com base nos Sistemas de Informacao do Minis俺rio

da Sadde (SIA, SIH, CNES, TABWIN, TABNET).

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A presente contratacao es屯devidanente prevista no Plano de Contratac6es Anual - PCA′

em conformidade com o plan匂amento iustitucional da Administra辞o P。blica.

4. ÅREA REQU重SITANTE

Fundo Municipal de Sadde de Al血心o/PE
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5. REQUISITOS DA CONTRATACÅ0

O CONIAPE sera respous台vel pela selecao e con億atacfo dos prestadores vinculados ao

programa cousorcial′ Observando a legislac肴o ap址avel e seus regulamentos intemos.

A con億atacao do Cous6rcio para prestacao de servicos ptibhcos de forma ass∝iada′ nOS

termos autorizados em contrato de cons6rcio pdblico′ tem血ndanento no art. 75′ inciso XI da Lei

nO 14.133/2021.

O CONIAPE deveratomprovar sua regular cousti血icao′ bem como a ma皿tencao das

condic6es de habilita ao juridica, fiscal e trabalhista exigidas pela legislac肴o aplicまvel.

5.1. Requisitos de Sustentabilidade

Deverfo ser observadas pela contratada pr細cas sustentab址dade′ em COrform王dade com

a legislacfo vigente e no Guia Nacional de Contratac6es Sustentiveis′ COm Observ合mia as boas

praticas de otimizacao de reoursos, S句a na poss劃idade da utiliza辞o de rmteriais′ OPtando por

aqueles de baixo impacto ambiental, reCiclados′ at6xicos e biodegrad各veis.

No que couber′ Praticar em relacao aos fumion急rios:

a) Orientar sobre cumprimento das Normas血temas e de Segura埋a, Zelando pela

SeguranCa e Pela sadde dos血neionarios e dos usu急rios.

b) Adotar praticas de ges悔o que garaIILtam OS direitos億aba皿istas e o atendimento ds

normas intemas e de seguranca para seus empregados.

5.2. Subcontrata辞o

N各o e admitida a subcontratacao do otjeto contratual.

5.3. Garmtia da Con億ataeao

Nao havera exigencia da garantia da contratapao.

5.4. Da responsabilidade do municipio

S肴o obrigac6es da Secretaria Muhicipal de Sa色de de Al心血o - PE:

a) O desenvoIvinento cousorciado das ac6es e os servicos de sadde p重bhca, em busca de pr含ticas

que viabilizem a melhoria dos servicos ptiblicos de sadde a populacao′ nurm geS頓o

compartiIhada e associada da prestacao de servicos ptlblicos de sadde′ a trarrsfereneia total ou

ParCial de encargos′ Servicos e bens necessirios a con血uidade dos serviaps trausferidos com a
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implementacあe operacionahiacao do Programa Consorcial de Preven碕O, Promocao, Aten辞O,

Recuperacao, Vigilancia a Satide e Assistemia Farmaceudca;

b) AIocar os recursos necess紅ios ao atendimento do o切eto deste Termo de Referencia, atraVeS

de Contrato de Programa a ser celebrado, Seguindo o desemboIso previsto, PrOCedendo com a

libera車o de reoursos ate o decimo dia do m全s subsequente ao da execucao dos servicos.

c) Acompanhar e fiscalizar o uso dos reoursos e dotar, O agente eXeCutOr, de maior autonomia

adr血istrativa e finameira, COn宙buindo para agilizar e皿exibilizar o gerenciamento da

正嚇宜tui辞0;

d) Emi血pareceres sobre a qualidade e a adequacao dos produtos gerados atraves dos termos

adidvos;

e) Exercer a fiscaliza碕O dos servicos por servidores especialmente designados, na forma prevista

no art. 117, da Lei nO 14.133/2021;

f) Proporcionar, quando solicitado, em ParCeria com o CONIAPE, a CaPaCitacao e a educacao

permanente dos profissionais de sadde das equipes por intermedio dos PoIos de Formacao′

Capacitacao e Palestras;

g) Pr∝eder ao acompa血amento da prestacao dos Servicos de Sa。de co血atualizados;

h) Empenhar-Se Para Viab址zar a inelus肴o, nO Orcamento Geral do Muricipio de Al吐血o - PE′ OS

reoursos a serem destinados a implauta辞O do Programa Consorcial de Preven辞o, Promocao′

Atencあ′ Recuperacfo′ Vigil鉦cia a Sa色de e Assist全ncia Farmaceutica′ Perrhitindo a realizacao

dos servicos e ac6es de satlde do Contrato de Programa;

i) Repassar ao CONIAPE, menSa血ente, OS reCurSOS financeiros necess各rios ao financianento das

atividades vinculadas ao Contrato de Programa;

5.5・ Da responsabilidade do CONIAPE

Sao obrigac6es do Cous6rcio P血blico血termunicipal do Agreste Pemambucano e

Fronteiras - CONIAPE:

a) Auxiliar o Fundo Muhicipal de Sadde de A帖nho na execu辞o do Programa Consorcial de

Prevern頭), Promoc肴o, Ate埋fb′ Recuperacao′ Vigilancia a Sadde e Assist台mia Farrmceutica′ COm

o acompanhamento dos servicos de sa。de prestados ao cidad袖

b) Ampliar os atendimentos nos servicos de sadde, de acordo com a demanda do Fundo

Municipal de Sadde de Altinho;

c) Acompar血ar, quadrimestralmeute, a aPreSentaC肴O da producao f壬sica ambulatorial′ buscando

garanti-1a na proporcao de lOO% da apresentacao dos BPA′s nos atendimentos da media

COmPlexidade;

d) Garan血os direitos e deveres dos usuまrios na obte叩ao e u皿izacあdos servicos;
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e) Assegurar suporte a realizac看o das atividades voltadas ao acompanhamento e a avaliacfo do

CumPrimento do Contrato de Programa;

f) Avaliar periodicanente os atendimentos em sadde constantes dos dados oficias, PrOPOndo a

S{剃etaria Municipal de Sadde Al吐血o - PE as alterac6es e inelus6es que entender necessarias

Para a melhoria com as devidas justificativas;

g) Apresentar a Secretaria Municipal de Sadde A地心o - PE, nO PraZO e formato por este definido′

a respectiva proposta orcamentaria e de cronograma de desemboIso dos recursos a serem

repassados para con血uidade da execu辞o do Programa Cousorcial de PrevengれPromo辞o′

Aten辞o, Reouperacao′ Vigil鉦cia a Sa止de e Assist全ncia Farmaceutica no ambito de seu

m皿正cipio;

h) Ap址ar os reoursos financeiros que lhe forem repassados pela Serretaria Muhicipal de Sadde

Altinho - PE na consecucao dos obje丘vos previstos no Contrato de Programa;

i) O Ndcleo Intermuhicipal de Sa。de - NIS emi血a relatdrio, quad血nestralmente que ser合

encaminhado ao Gestor Municipal de Satlde′ Para O aCOmPanhamento tecr止co da exeouc肴o dos

servicos′ a quem COmPe血合acompanhar a regularidade do procedimento adotado′ eXPedir

parecer das ac6es desenvoIvidas pela execucao do Programa Co鵬orcial de Preve叩あ′ Promocao′

Atencao′ Reouperacao′ Vigil餌cia a Sadde e Assis総ncia Farmaceutica no ambito de seu rrndcipio

e encaminhar suas cousiderac6es para as devidas providencias cabiveis;

j) O CONIAPE deverまprestar contas da ges瞭o ass∝iada deste servico p丘blico, b切eto do

Contrato de Programa, SemeStralmente, nOS mOldes estabelecidos pelo Decreto nO 6.017/2007; e

ainda far各a pub址acao bimestral das demoustra〔6es financeiras relativas a ges頓O aSS∝iada -

o切eto do Con億ato de Programa, a qual dever各ser espec範ca e segregada das demais

dermns寄ac6es do cone6rcio p心b血oo, devendo ser publicada em ate 30 (trinta) dias do m全s

Subsequente ao da prestapao dos servi印s.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando contratac6es similares realizadas por 6rg肴OS e entidades ptlblicas em

COnteXtOS Senelhantes ao do Municipio de Altinho, COm O巾ietivo de identificar a exist全neia de

novas tecnoIogias, arra巧OS administrativos ou inovac6es que melhor atendam ds necessidades

da adminis億acao, Verifica-Se que aS Seguintes soluc6es vem sendo adotadas em si血ac6es

an乱ogas:

a) Solugao l: Contratagao direta de profis§ionais via concurso ou processo seletivo

Essa altemativa consiste na amplia辞o da equipe da rede municipal por meio de concursos

P丘blicos ou selec6es temporarias. Embora represente uma solu辞o estrutural a medio e longo

PraZO′ Sua eXeCuCゑO depende de disponib址dade orcamentえ案ia e de tempo habil para

oump血nento dos tr含mites legais′ O que nあatende a urg台ncia da atual demanda do municipio.
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b) Solucao 2: Credenciamento direto de cl子nicas e profissionais

Auguus munic壬pios optam por realizar credenciamentos pr6prios para sup血1ac鵬s de

atendimento, COm COntrataCaO direta de prestadores especializados. No caso espec範co de

Al龍山o′ O PrOCeSSO de credencianento publicado em 2025 foi revogado em virtude de alguus

apontamentos do TCE/ PE.

c) Solu!到o 3: Contra血aliza辞o via cons6r`io pdblico intermunicipal

Essa so山cao tem sido amplamente adotada por diversos muhicipios′ eSPeCia血rmte no

Nordeste, COmO altemativa mais agil e economicamente viavel. O modelo consorciado pem王te a

otimizacao de recursos pdblicos′ a COntrataCaO COmParti]hada de profissionais e servicos

especia止zados, alem de garan血nelhor capilaridade no atendimento regional. Essa pratica ja foi

validada por tribunais de contas e eneontra amparo juridico no art. 75, inciso XI, da Lei nO

14.133/2021. O Cous6rcio CONIAPE, em eSPeCial, j台a血a com exito em diversos mur止cipios da

regifo, demo鵬trando segurarnga juridica, eficiencia adm血istrativa e econon正idade.

Diante da an各lise das altemativas disporiveis′ fundamentada em experiencias similares

de outros entes pdblicos, bem como nas esp∝ificidades orcamen瞳rias, OPeracionais e juridicas

do Municipio de Altinho′ COndui-Se que a altemativa mais adequada′ eficiente e exequ壬vel e a

COntratualizacao via cous6rcio p色blico intermur血ipal.

Essa esco皿a se jus龍ica pela maior economicidade, ja que os valores praticados pelo

cous6rcio sあsignificativamente inferiores aos obtidos em credenciamentos pr6prios′ alem da

seguranca juridica proporcionada pelo respaldo legal previsto no art. 75, inciso XI, da Lei nO

14.133/ 2021.

Trata-Se tan心em de uma solucao ag皿’CaPaZ de atender a urgencia da contratacao′ Sem

necessidade de instaurar novos certames. Sorm-Se a isso o fato de o Cons6rcio CONIAPE j各

possuir estru血ra tec正ca e administrativa cousolidada′ COm hist6rico de atuacao positiva em

diversos municipios da reglaO e reCOnhecimento por parte dos 6rgfbs de controle′ COmO O

Tribunal de Contas do Estado de Pemambuco.

Portanto′ a COntrataCfo por meio de contrato de programa com o CONIAPE revela-Se a

SOlucao mais vantdyosa para o Muhicipio de Altinho, aSSegurando a continuidade e a amplia辞o

da assist台ncia em sadde′ COm efici台ncia′ legalidade e melhor aproveitamento dos recursos

P丘b虹cos・

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO PRECO DA CONTRATACÅ0

O quantitativo e estimativa do preco da contratacao para atendimento das necessidades

es屯demonstrado na Tabela abaixo:

9 Ru笠盤認諾葦識語誓胴7諸/
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C6digoSigta討 磐��ﾆ芳�FR�Aten辞OBま8ica 蒜���B�Q書d 蒜�ﾆ�&ﾖV�6�ﾂ�Q青d 蒜�ﾆ�$t柳&���

Coniape 剳V譏���Mens血 冲ota重 

03.Ol.01.㈱ ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�ConsultadeProfissionaisdeNivel SuperiornaAtengaoBasica (ASSISTENTESOCIAL) �"CCbﾃS��46 �"H�3�3津���552 �"C(*B緜cづ���

03.01.Ol.億)3-0 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�ConsultadeProfissionaisdeNivel SuperiornaAtencaoBasica (EDUCADORFfsICO) �"CCbﾃS��304 �"C�B��#�ﾃS��3644 �"C�c偵CCbﾃ���

03.Ol.01.α略-0 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�Con§ultadeProfissio脇isdeNivel SuperiornaAten碕OBasica 偶ISIOTERAPIA) �"CS�ﾃ3"�74 �"C2繝�づ#��893 �"CCR繝�な*C��

03.01,0重,(X)3-0 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�ConsultadeProfissionaisdeN壬vel SuperiorrmAten碕OB各sica 肝ONOAUDIOLOGIA) �"CS�ﾃ�"�41 �"C"阮�.�#r�49重 �"C#B經SRﾃ#r�

03.01.01.003-0 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�ConsultadeProfissionaisdeNivel SuperiorrmAtengaoBasica (NUTRICÅo) �"Cs�ﾃ#��34 �"C"紊��ﾃ���406 �"C#ゅ�3�ﾃs��

03.01.01.003-0 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�ConsultadeProfissionaisdeNivel SuperiornaAten碕OBasica (]苓ICOLOGIA) �"CSRﾃ���50 �"C"�8��篥#��596 �"C32�#C"ﾃCr�

03.01.01.鵬 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�ConsultadeProfissionaisdeNivel Superior　rm　Aten碕0 Esp∝ializadaqISIOTERAPIA) �"CS�ﾃ3"�239 �"C�"�#ド<�b�2873 �"C�Cr紊C"ﾃ3b�

03.01.01.眼-8 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�ConsultadeProfissio鴫isdeN壬vel Superior　rm　Aten碕O Especializada(ODONTOLOGIA) �"CSRﾃ���1500 �"C�2縱�Rﾃ���1800 �"C�����經��ﾃ���

03.01.01.004-8 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�ConsultadeProfissionaisdeN壬vel Superior　m　Atengao Especializada(PSICOLOGIA) �"CSRﾃ���373 �"C#�繝�"ﾃC��4ま75 �"C#C鎚4�C�6ﾘ4�R�

03.Ol.0重.004-8 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�ConsultadeProfissionaisdeNivel SuperiornaAteng登o Especializada(IIERAPIA OCUPACIONAL) �"Cc�ﾃcR�196 �"C�ﾂ繝�"ﾃ3R�之351 �"C�C"經モﾃ�R�

9.9.30.1 ��葷'Xﾈﾈ���ｨﾍﾆ�ﾂ�Procedimentosenfermagem- 電ve賞supe五〇r �"CS2ﾃ3b�2笈婚 �"C��偵#3"ﾃ�"�之6814 �"Fﾂ紊3�縱迭ﾈ翌�

9.9.30.1 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�Procedimer競osenfemngem- nivelsuperior �"CS2ﾉ,��1487 �"Cs偵9�津���エア839 �"C冰��繝ヲﾃ�B�

9.9.30.2 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�Procedimentos　飴cnico　de enfermagem �"C(8h5����2118 �"CCB紊x�3sR�二糖413 �"CS32緜s2ﾃ���

9.9.30.2 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�Procedimentos　胎cnico　de en脆magem �"C&ﾂﾃ���3909 �"C�"��度6ﾘ4�R�46913 �"C塔R��s2ﾃ���

03.01.Ol.膜胎4 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�Cons山taMedicaemAten碑O B台sica(CL壬NICAGERAL) �"C�ｭ｢ﾃC��1000 �"C�9u粤C��ﾃ���1200) �"Fﾂ緜#R繪obﾃ���

03.01.0重.007-2 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�Cons山tamedicaematen辞o especializada(CARDIOLOGIA) �"C�3Bﾃ���41 �"CR紊s�ﾃCb�490 �"CcR緜CRﾃSr�

03.01.Ol.007-2 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�Consultamedicaemate叩負o especializada (DERMATOLOGIA) �"C��づ���う5 �"Cb經#津ヲ�664 �"Csゅ3Sに���

03.01.01.007-2 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�Consultamedicaematencao e§PeCializada 伍NDOCRINOLOGIA) �"C�#RﾃC2�41 �"CR��ィﾃCB�496 �"Cc"�#�2ﾃ#��

03.01.01.007-2 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�CousultaMedicaemAten碕O Esp∝ializada(GENECOLOGIAE OBSrETRICIA) �"C��Rﾃcb�72 �"Cゅ#c津c��858 �"C湯�#3bﾃ#��

03.01.01.007-2 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�Consultamedicaematen辞o especializada(NEUROLOGIA) �"C�3Rﾃs"�00 �"Cゅ�モﾃ���アユ5 �"C途馥�ﾃ釘�
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03.01.01.007-2 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�Consultamedicaematen碕O especializada(ORTOPEDIA) �"C�#�ﾃ�b�00 �"C��繝c津�"�1085 �"C�3�ﾃC#づ#"�

03.01.01.007-2 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�Cousultamedicaematenぐ肴o esp∝ializada(PEDIATRIA) �"C��rﾈﾗB�38 �"CB紊�"ﾃCr�457 �"CS2縱�5�,iв�

03.01.Ol.007-2 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�Consultamedicaematen碑o esp∝ializada(IモIQUIATRIA) �"C�#RﾃC��89 �"C����3rﾃ#B�1競馬 �"C�32馮H､�ﾃコ�

03.01.01.007-2 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�Consultamedicaematenc肴o especiali2組da (REUMATOLOGIA) �"C�S�ﾃ(*B�96 �"C�B紊#Bﾃ���1152 �"C�s2��モﾃ���

03.01.01.007-2 ��ﾖ'Vﾆ�F�&��ﾂ�Cons山tamedicaemate叩肴o especializada(UROLOGIA) �"C��津澱�42 �"CRﾉM��｢ﾃ3"�504 �"C��紊S津ィ�

03.01.06.鵬-17 陪�&��Atendimentodeurgenciaem atenc肴oespeciali捌da-1hora (finaisdese剛) �"C�C鎚*C��410 �"Cc��#�*Bﾂ��R�4920 �"Cs3R經C�ﾃ���

03.01.00.α)6-19 陪�&��Atendimentodeurgenciaem atencaoespeciali効da-1hora (segasexta) �"C�Cbﾃ3R�100 �"C�Cb�3S�ﾃ���1200 �"H�繦;ﾂ�#��ﾃ���

TOTALMULTIPROFISSIONAIS 劔剳"CR�7h4�2經S�ﾃ3R�

TOTALMEDICOS 劔剳"CR��s�經S2ﾃ#��

TOTALGERAL 劔剳"C��繝CR頽C�F｣R�

Para a estim証va do valor da contratapao, foran adotados com。 referencia os precos

uni協rios definidos pelo Cons6rcio P丘blico血termuricipal do Agreste Pemambucano e

Fronteiras - CONIAPE no ambito do procedinento de credenciamento por ele realizado para

selecao de prestadores de servicos de sa。de vinculados ao Programa Cousorcial de Preven辞0′

PromocれAten碕O, Reouperacao, Vigil含ncia a Sadde e Assist全ncia Farrmceutica.

Os valores utilizados refletem os preaps efetivamente praticados pelo cous6rcio para a

remuneracao dos servicos e pr∝edimentos disponib迫zados aos muricipios co鵬orciados′

constituindo par含metro id6neo e compativel com o oPjeto da contrata辞o′ urm VeZ que

correspondemおcondic6es econ6micas e operacionais aplic各veis ao pr6prio programa consorcial

ao qual o Municipio de Al血血o pretende ade血・

De forma prelimir剛′ COm a demanda e valores apurados inicialnente’O Valor estimado

da contratacao e de R$ 10.845.104,55 (dez milh6es, Oitocentos e quarenta e cinぐO mil, CentO e

quatro reais e cinquenta e cinco centavos).

As despesas d∝OrrenteS desta contrata ao correrわpor conta das seguintes dotac6es

OrCamen治rias :

Unidade gestora: 4 - Fundo Municipal de Satude de Al血ho

Orgあorcanen協rio: 31000 - SMS - Secretaria Muricipal de

Sadde Uridade orcamentdria: 31100 - FMS - Fundo Muhicipal de Sadde Func肴o: 10 - Sa色de

Sub血nc看o: 122 - Adm心血厄acao Geral Programa: 1010 - Gestao Adrninistrativa do SUS

Acfo: 2.196 - Assistencia Finameira Complementar ao Piso Salarial dos Profissionais da

Enfermagem - BIoco Gestao

Despesa: 426 - 3.3.72.00.00 - Ex∝uCaO Orcament紅ia Delegada a Cous6rcios Ptlblicos

Uridade gestora: 4 - Fundo Municipal de Sadde de Al龍山0

SE〔RETARIA MUNi(lPAしDE SAUDE
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託す幸手　　S各CRた RIA D格

Orgfo orcamen峰irio: 31000 - SMS - Secretaria Municipal de Sa。de Uridade orcamen屯ria: 31100

_ FMS - Fundo

Muhicipal de Sadde Fun辞o: 10 - Sadde

Subfu叩わ: 122 - Adm血istrac肴o Geral Programa: 1010 - Ges骸o Administrativa do Sus

A辞o: 2196 - Assist台ncia Financeira Complenentar ao Piso

Salarial dos Pro丘ssionais de Enfermagem - BIoco Ges瞭O

Despesa: 427 - 3.3.72.00.00 - Execucao Orcamen屯ria Delegada a Cons6rcios Pdblicos

Uhidade gestora: 4 - Fundo Municipal de Satlde de Alti血o

6rgあorcanen瞭rio: 31000 - SMS - Secretaria Municipal de Satlde Uhidade orcanen儲ria: 31100

- FMS - Fundo

Mur庇ipal de Sadde Fu叩都o: 10葛Sadde

Subfuncfo: 301 - Atengao Bdsica Programa‥ 1012 - Ges語o da Atencao Prim呑ria

Acao: 2167 - Manuten辞O das Ac6es com Cons6rcios Pdb. em Sa心de Complementar - PAP

Despesa: 39 - 3.3.72.00・00 - Execu辞o Orcamen偽ria Delegada a Cons6rcios P。blicos

Unidade gestora: 4 - Fundo Mu血cipal de Sa血de de Al龍山o

6rgao orcament釦io: 31000 - SMS - Secretaria Murricipal de Sadde Uhidade orcamen屯ria: 31100

- FMS - Fundo Municipal de Sadde Funcao: 10 - Sa丘de

Sub血ncao: 301 - Aten碕O Basica Programa: 1012置Gestあda Aten碕O Prim和ia

Acao: 2197 - Mamtenぐao das Ac6es com Cons6rcios Pdb.

em Satlde Complenentar - PAP

Despesa‥ 40 - 3.3.72.00.00 - Execu辞o Orcamenfaria Delegada a Cous6rcios P。blicos

Unidade gestora: 4 - Fundo Muricipal de Sa心de de Al血ho

Org肴o orcanentまrio: 31000 - SMS - Secretaria Mur庇ipal de Sadde Unidade orcamen屯ria: 31100

- FMS - Fundo Mu正cipal de Sa色de Fungfo‥ 10 - Sadde

Sub血nc肴o: 302 - Assist全ncia Hospitalar e Ambulatorial

Programa: 1013 - Ate叩fo Especializada

A車o: 2198 - Manuten碕O das Ac6es com Cons6rcios Pdb.

em Sadde Complementar - MAC

Despesa: 57 - 3.3.72.00.00 - Execucao Orcamen略ria Delegada a Cons6rcios Pdblicos

Unidade gestora: 4 - Fundo Municipal de Sa丘de de Altinho

6rg肴o orcamen協rio: 31000 - SMS - Secretaria Murricipal de Sa。de Unidade orcanentaria: 31100

_ FMS - Fundo

Muricipal de Sadde Fu叩あ: 10 - Sadde

Subfun碕O: 302 - Assistencia Hospitalar e Ambulatorial

Programa: 1013 - Aten碕O Especializada

Acao: 2198 - Manuten碕O das Ac6es com Cons6rcios P丘b. em Sadde Complementar - MAC

Despesa: 58 - 3.3.72.00.00 - Execucfo Orcamenfaria Delegada a Cons6rcios Pdblicos
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8. DESCRICÅo DA SOLUCÅo coMO UM TODO

Ap6s umm an組se criteriosa das demandas de satlde do municipio de Altinho」PE, dos

desafios estruturais e financeiros erfrentados, e das altemativas dispon王veis, COndui-Se, COm

COnVic辞o, que a dispensa de licitac急o para a celebracao de contrato de programa en億e o

Municipio de Al出血o e o Cons6rcio Pdb址o Intermunicipal do Agreste Pemambucano e

Fronteiras - CONIAPE, Visando a presta辞o de servicos de sa色de p丘blica, de baixa, m6dia e alta

COmP重ex王dade′ de forma complementar′ Para atendimento da demanda municipal, rePreSenta a

SOlu申O mais adequada, eCOn∂mica e §uStentまvel para fortalecer e ampliar o sisterm de sadde

Ⅲ田近cip記・

Essa decisao foi pautada em principios掩cnicos, administrativos e legais, COusiderando

nao apenas a legislac肴o vigente, maS tambem as diretrizes do Sistema Orico de Satide (SUS), a

realidade orcanentまria l∝al, e eXPeriencias exitosas jまvivemiadas no ambito do pr6prio

COnS6rcio por outros munic壬pios consorciados.

A justificativa para essa escolha esta alicer印da em diversos fatores que reforcam sua

Pertin台ncia:

● Amplia辞o da Capacidade de Atendimento: A a血acao por neio do CONIAPE

Permi血a absorver parte significativa da demanda reprimida′ reduzindo創as de espera e

O血rizando o acesso da popula辞o aos servicos de sadde.

● Servieos Especializados e Comp萱ementares: A estru血ra cousorciada viab皿乙a O aCeSSO

a servicos de m6dia e alta complexidade′ rmitos dos qua王s nfo es悔o disponiveis na rede

muhicipal, qualificando a assist全ncia prestada・

● Maior Economicidade: Os valores praticados na Tabela do CONIAPE - ja definidos

COm base em estudos俺cnicos e realidade regional - Sat) mais econ6m王cos do que os

valores constantes na tabela municipal aprovada pelo Couselho de Satlde・ Isso representa

um ganho direto em temos de uso racional dos reoursos pdbhcos.

● Gestao O血nizada e Compartilhada: O modelo de ges略O COusOrCiada promove o uso

inteHgente e conjunto de infraestru血ra, PrOfissionais e equipamentos, eVitando

duplicac6es e promovendo maior eficiencia adn血ristradva.

● Agilidade e Flexibilidade: O cons6rcio possui estrutura operacional capaz de responder

COm maior rapidez ds variac6es nas demandas de sadde′ Permitindo ac6es emergeneiais

e pla-pejamento din含血co.

● Respaldo Juridico e血stitucional: A con億atualizacao via co鵬6rcio eneontra respaldo

na legislacao vigente, Sendo reconhecida pelos 6rg肴os de controle, COmO O Tribunal de

9 Rua鵠;認諾器蕊器州誹
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Contas do Estado′ COmO altemativa leg組ma′ Segura e eficiente para a administra辞o

p丘b止ca・

● Hist6rico de Sucesso: A experiencia ja consolidada do CONIAPE, SOrmda aos

resultados positivos obtidos por outros muhicipios consorciados′ demmstra na pr台tica a

Viabhidade, efic各cia e sustentabilidade dessa solu碕O.

A metodologia utilizada para chegar a essa condusfo envoIveu diagn6stico detamado da

PrOduc肴o municipal, identificac詠o da demanda reprimida, PrQiec6es de crescimento e aLn盃lises

COmParativas de custos. Todo o processo foi guiado pelos p正調ipios da eficiencia′

economicidade e equidade′ nOrteadores da administracao ptlblica e das diretrizes do SUS.

Dessa forma′ a SOlu辞o escolhida vai gerar fo轟a宣ecimento da contra血alizasao dos

Servi印s de satide por meio do CONIAPE′ COmO medida estrategica para garan血o acesso

COntinuo′ qualificado e sustentavel aos servicos de sadde da populacao de Altinho-PE. Trata-Se

de uma decisfo respous各vel′ legalmente respaldada e tecnicamente fundamentada′ que reSPOnde

de forrm eficar aos desafios atuais e血turos da sa丘de municipal.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NÅo pARCELAMENTO DA SOLUCÅ0

Em regra, COnforme disposis6es estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.O

14.133/ 21, O Planejamento da compra dever各atender, entre OutrOS, aO Princ壬pio do parcelamentc)

quando for tecnicamente vi各vel e economicamente vant句oso, COm Vistas ao memor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a amplia辞o da compe舶vidade sem

Perda da economia de escala.

Considerando as especificidades da referida contratacao, nfo se toma viavel o

ParCelanento do o切eto, tendo em vista a abordagem integrada e continua das ac6es de sadde

Ptlblica′ que n負O POde ser fragmentada sem comprometer a eficまcia do programa.

A divisao do o巧eto da contrata辞o pr句udicaria a coordemcao e geraria custos

administrativos desnecessdrios′ alem de atrasar a implementacあde ap6es urgentes para a

popula辞0.

O parcelamento nあseria compativel com os principios da eficiencia, eCOnOmicidade e

COntinuidade dos servi印s de sadde′ eSSenCiais para a execu辞o bem-SuCedida do programa

Consorci血.

10. DEMONSTRATrVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A adminis廿acao obter各ganhos com a cor巾atacあ′ a Par血de pr組cas de ges轄o inovadora

e eficiente que viabinze a nelhoria dos servicos de ac6es em servicos p。blicos de satlde a

SE(RETARIA MUNl〔lPAしDE SAODE
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populacao de Al心血o - PE, Oヰjetivando fomentar a qualidade da prestacao dos servicos pdblicos

de satide, t台mSe COmO巾jetivos especfficos o seguinte:

a) Melhorar a oferta de pr∝edimentos e servicos m貧licos;

b) Promover a memoria do acesso ao atendimento em sadde no Municipio;

c) Dar suporte a Rede Municipal de Sa。de existente, Visando as melhorias;

d) Diminuir a dependencia de servicos de sadde da capital;

e) Memoria da satisfacao dos municipes, uSudrios do SUS.

Os resultados poder急o ser meusurados por neio de atingimento das seguintes metas a serem

alcancadas atraves do Programa Comorcial de Prevencao′ Promocao′ Ate叩わ′ Reouperac和′

Vigilincia a Sadde e Assistencia Farmaceutica:

/ Ampliar os atendimentos nos servicos de sadde;

/ Facilitar o acesso da populacao aos servicos de sadde;

/ Acompanhar os atendimentos de m6dia e alta complexidade;

/ Diminuir a dependencia de servicos de satlde da capital.

11. PROVID合NCIAS PR重VIAS AO CONTRATO

Nfo se demons億am imprescindiveis adequac6es prgivias ao contrato quarito ao o切eto no

含mbito da Secretaria Mu正cipal de Sadde′ eXCetO a indicacao do gestor e fiscal do contrato′

designados pela autoridade competente, nOS termOS do art. 117′ da Lei nO 14・133/2021.

12. CONTRATACOES CORRELATAeyINTERDEPENDENTES

Nao se faz necessdria a realizacao de demais contratac6es correlatas e ou interdependentes

ao巾jeto pretendido, nem h合pretensfo de realizar con億atac6es血turas para que o obje。vo desta

contrata辞o s句a atingido, raZaO Pela qual este item nao seratonsiderado no plan車mento.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

O objeto em comento n肴O aPreSenta impactos ambientais substanciais, COn血do′ a

co巾atada deve respeitar as pr細cas de sustentab址dade ambiental com observanciaお

legislac6es ambientais e boas pr細cas previstas no Guia Nacional de Contratac6es Susten略veis′

com observ含ncia:

・ Racionaliza碕O/economia no consumo de energia (especialmente eletrica) e台gra;

。 Ru。碑書羅謂盤轟。8。,剛菰/
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●　Usar produtos e processos com menor impacto ambiental′ eVitando produtos alergehicos

e irritantes para o cousumidor e privilegiando a utilizacao de produtos na血rais e de

equipanentos que causem menor inc6modo e sejam mais eficientes, entre OutrOS;

・ Controle e separacao de residuos para reciclagem no ambiente de trabalho; e

・ Treinamento/capacitacao peri6dica dos empregados sobre boas pr台ticas de reducao de

desp erdicio/ p olui辞o.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACÅo

Considerando os es山dos realizados, ConClui-Se que a Celebracao de con寄ato de programa

COm O CONIAPE e tecnicamente viavel, juridicamente possivel e economicanente vantajosa,

representando a so血cao mais adequada para atender ds necessidades da Secretaria Municipal de

Sadde de Al心血o/PE.

Altinho/PE, 08 de abril de 2026.

Ma重ia Ze o§ de Paula Si宣va

Secre協ria Municipal de Sadde

SE(RETA剛A MUNl〔lPAしDE SAUDE
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